Администрация

Кавалерского сельского поселения

Егорлыкского района Ростовской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  05 ноября 2024 г.                                   №90                                      х. Кавалерский
Об Основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики Кавалерского

сельского поселения на 2025 – 2027 годы

        В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 Решения Собрания депутатов Кавалерского сельского поселения от 27.10.2022г. № 29 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кавалерское сельское поселение», постановлением администрации Кавалерского сельского поселения от 01.07.2024 года № 57 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Кавалерского сельского поселения Егорлыкского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027годов», руководствуясь пунктом 11 части 2 статьи 31 и пунктом 1 части 1 статьи 34 Устава муниципального образования «Кавалерское сельское поселение»,
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Кавалерского сельского поселения на 2025 и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Сектору экономики и финансов администрации Кавалерского сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Кавалерского сельского поселения на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики Кавалерского сельского поселения на 2025 – 2027 годы.

         3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

         4. Постановление вступает в силу с момента подписания.


Глава администрации 

Кавалерского сельского поселения                                                   Д.Г.Хаустов
Приложение

к постановлению администрации Кавалерского сельского поселения
от 05.11.2024 №90
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Кавалерского сельского поселения 
на 2025 – 2027 годы

Настоящие Основные направления разработаны с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2023 –2024 годах и Основных направлений бюджетной и налоговой  политики Ростовской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 21.10.2024  № 724.

Целью основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета Кавалерского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
1. Основные итоги реализации 
бюджетной и налоговой политики в 2023 – 2024 годах
Бюджетная политика, проводимая администрацией Кавалерского сельского поселения ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета, решение первоочередных задач, что является базовым условием для устойчивого экономии Кавалерского сельского поселения и социальной стабильности.
Проводимая в 2023 году налоговая политика способствовала расширению налоговой базы и сохранению устойчивой положительной динамики поступлений.

Положительная динамика доходов позволила обеспечить все расходные обязательства и обеспечить наличие остатков средств на едином счете бюджета Кавалерского сельского поселения на будущий период.

В 2023 году исполнение бюджета Кавалерского сельского поселения составило: по доходам в сумме 11296,4 тыс. рублей или 100,1 процента к годовому плану и по расходам в сумме 12742,0 тыс. рублей или 99,0 процентов к плану года.   
Налоговые и неналоговые доходы   бюджета Кавалерского сельского поселения исполнены в сумме 7979,2 тыс. рублей или 100,1 процентов к годовым плановым назначениям 

Дефицит бюджета по итогам 2023 года составил 1445,6 тыс. рублей Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов направлена на решение социальных задач.

Исполнение бюджета Кавалерского сельского поселения за 1 полугодие    2024 года составило по доходам в сумме 13331,3 тыс. рублей или 32,6 процентов к годовому плану и по расходам в сумме 13761,3 тыс. рублей или 33,4 процентов к плану года.   Дефицит бюджета по итогам за 1 полугодие    2024 года составил 430,0 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Кавалерского сельского поселения исполнены в сумме 2665,5 тыс. рублей или 34,4 процентов к годовым плановым назначениям.
Бюджетная политика в сфере расходов бюджета поселения была направлена на решение социальных и экономических задач поселения. Приоритетом являлось сохранение стабильности бюджетной системы в целях выполнения обязательств перед жителями Кавалерского сельского поселения, повышения качества жизни, развития социальной сферы и инфраструктуры.

Проведено увеличение заработной платы с учетом повышения минимального размера оплаты труда и индексации на уровень инфляции. На эти цели в 2024 году направлено 453,2 тыс. рублей.

Проведена оценка эффективности налоговых расходов Кавалерского сельского поселения, обусловленных региональными налоговыми льготами. 

По результатам оценки налоговых расходов все налоговые льготы признаны эффективными.

В 2024 году в рамках заключенного соглашения с Министерством финансов Ростовской области обеспечиваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Кавалерского сельского поселения на 2024 год, в их числе:

соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленные Правительством Ростовской области;

неснижение расходов на предоставление мер социальной поддержки, выплату заработной платы работникам бюджетной сферы;

не предоставление муниципальных гарантий;

отсутствие просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета Кавалерского сельского поселения Егорлыкского района;

реализация планов мероприятий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет Кавалерского сельского поселения Егорлыкского района, пеням и штрафам по ним, утвержденных в соответствии с Постановлением администрации Кавалерского сельского поселения от 26.03.2024 № 21.
2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Бюджетная и налоговая политика Кавалерского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирована в соответствии с определяющими целями и задачами государственной политики Российской Федерации.

Стратегическими приоритетами определены меры по обеспечению финансового суверенитета Российской Федерации, опережающему развитию транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, повышению благосостояния граждан Российской Федерации, обеспечению народосбережения, защиты материнства и детства, поддержки семей, имеющих детей.

Ключевая задача – достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309.

Особенностью бюджетной политики Кавалерского сельского поселения на 2025 – 2027 годы является формирование бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Бюджетная и налоговая политика Кавалерского сельского поселения на 2025 – 2027 годы направлена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения.

Первоочередными задачами предусмотрено выполнение всех социальных обязательств, предоставление мер социальной поддержки наиболее уязвимым группам населения, осуществление в полном объеме выплат по оплате труда с начислениями.

В целях повышения доходов граждан запланирован рост заработной платы работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 г. до 22 440 рублей, индексацией и необходимостью доведения уровня заработной платы «указных» категорий работников бюджетного сферы до средней заработной платы по экономике Кавалерского сельского поселения.

В предстоящем бюджетном цикле 2025 – 2027 годов планируется учесть новые подходы, предусмотренные с 1 января 2025 г., для соблюдения уровня софинансирования расходов на реализацию национальных проектов.

В целях решения первоочередных задач бюджетной политики Кавалерского сельского поселения продолжится применение механизмов эффективного расходования бюджетных средств, оптимизации и переформатирования расходов бюджета поселения, создания резерва для обеспечения приоритетных и непредвиденных расходов бюджета поселения.

Параметры бюджета поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Кавалерского сельского поселения 
на 2025 – 2027 год.

          В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета.

Продолжится соблюдение требований бюджетного законодательства, предельного уровня муниципального долга и бюджетного дефицита, недопущение образования кредиторской задолженности.

2.1. Налоговая политика в Кавалерском сельском поселении на 2025 – 2027 годы

В Кавалерском сельском поселении на 2025 год и на плановый период до 2027 года стратегическим ориентиром налоговой политики является стабильность, предсказуемость налогового законодательства, создание справедливых конкурентных условий для развития экономики. 

Достижение поставленных целей и задач основывается на следующих приоритетах:

1. Реализация стимулирующих мер, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата. 
          2. Создание благоприятных налоговых условий, способствующих развитию предпринимательской активности, легализации малого бизнеса, сокращение неформальной занятости.

3. Проведение оценки налоговых расходов, включающей оценку бюджетной и экономической эффективности, оценку совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) для стимулирующих налоговых расходов по налогам на прибыль и имущество организаций, а также достижения установленных индикаторов и целевых показателей, предусмотренных муниципальными программами Кавалерского сельского поселения, влияние предоставленных налоговых преференций на достижение целей социально-экономической политики Кавалерского сельского поселения.

В трехлетней перспективе продолжится работа по укреплению доходной базы бюджета Кавалерского сельского поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации имеющихся резервов. 

Нормативная правовая база по вопросам налогообложения совершенствуется в условиях изменений федерального налогового законодательства.
2.2. Система управления 

муниципальными программами Кавалерского сельского поселения

Система управления муниципальными программами Кавалерского сельского поселения (далее – муниципальные программы) предусматривает ответственное взаимодействие исполнительных органов Кавалерского сельского поселения, в соответствии с постановлениями администрации Кавалерского сельского поселения от 18.09.2024 № 67 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кавалерского сельского поселения».
Структура муниципальных программ определена посредством четкого разграничения расходов на проектную деятельность, направленную на конкретный уникальный результат (муниципальные проекты), и процессную деятельность, направленную на решение текущих задач социально-экономического развития (в рамках комплексов процессных мероприятий).

2.3. Основные направления бюджетной политики в области социальной сферы

Одним из основных подходов бюджетной политики в области социальной сферы предусмотрено увеличение уровня доходов граждан.

Повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы планируется согласно указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области на 2025 – 2027 годы.

В целях ежегодного повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений Кавалерского сельского поселения, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, предусмотрена индексация расходов на уровень инфляции в 2025 – 2027 годах, утвержденный прогнозом социально-экономического развития Егорлыкского района на 2025 – 2027 годы.
Также запланировано повышение расходов на заработную плату отдельных низкооплачиваемых категорий работников до уровня минимального размера оплаты труда

2.4. Культура

Продолжится финансовое обеспечение деятельности муниципального учреждения культуры, проведение поселенческих мероприятий в области культуры, а также участие в культурных мероприятиях района и области.

3. Повышение эффективности и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета района и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов: 

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета поселения исходя из установленных приоритетов;

разработка бюджета на основе муниципальных программ Кавалерского сельского поселения; 

не установление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления; 

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года; 

совершенствование межбюджетных отношений;
осуществление контроля за использованием бюджетных средств.

4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на содействие сбалансированности бюджета, повышение эффективности организации бюджетного процесса, обеспечение контроля за расходованием бюджетных средств. 

Приоритетным направлением деятельности будет являться дальнейшее развитие организации местного самоуправления, совершенствование системы разграничения полномочий. 

5. Обеспечение сбалансированности бюджета Кавалерского сельского поселения
Бюджетная политика будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Кавалерского сельского поселения.

В условиях превышения расходов над доходами основным источником финансирования дефицита бюджета поселения, обеспечивающим его сбалансированность, будут выступать изменения остатков на счетах по учету средств бюджета.
6. Совершенствование системы внутреннего муниципального

финансового контроля и контроля финансового органа в сфере закупок

Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства на федеральном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов поселения.

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов будет обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов.

В отношении обеспечения контроля в сфере закупок для муниципальных нужд будут применены новые требования. 

С 1 января 2025 г. будет обеспечена возможность заключения контрактов с единственным поставщиком в электронном виде через единую информационную систему закупок. Это уменьшит количество бумажной документации и упростит процесс согласования и подписания договоров.

С 1 апреля 2025 г. обязательным условием для всех участников станет размещение дополнительных соглашений в цифровом формате через единую информационную систему закупок, что позволит обеспечить однократный ввод юридически значимой информации и ее последующий автоматизированный контроль, в том числе финансовый, автоматическое формирование сведений в реестре контрактов.
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